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ANNECY-LE-VIEUX Devant la cour administrative d'appel, ces arbres qui n‘en
finissent pas de faire de I'ombre au grand projet de I' « Agglo »

Coup d'« arrét » pour le
centre des congrés ?

L'arrét rendu le 23 février par la cour administaad'appel de Lyon, en
retoquant I'annulation partielle dont le plan lodalrbanisme d'Annecy-le-
Vieux avait fait I'objet en premiére instance,fesbrable en plusieurs points
a la commune. Il lui donne méme raison, sur legirdg¢ construction d'un
hotel de luxe en bord de lac. Mais il n'arrange sessaffaires sur
I'essentiel, a savoir I'érection du centre des mdCar la juridiction
lyonnaise n'a pas déjugé Grenaoble sur I'urbanisakiola presqu'ile
d'Albigny, ni sur I'aménagemediiune partie de I'avenue du Petit Port.

CYRIL POINTE
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Certaines décisions judiciaires sont attendues amedmpatience rare, notamment quand il s'agit de
construire, a I'horizon 2020, un centre des eXposijtdes séminaires et des congrées que la Comtéunau
d'agglomération d'Annecy appelle de ses veeux, gitydér les deux communes aux premiéres logesde
projet, la ville-centre et sa voisine d’Annecy-liedk. Le batiment est censé révolutionner |'afirisét
touristique du bord de lac en offrant les moyensédhuiire tout ce que la planéte compte de plaeificede
congres daffaires. Du trés haut de gamme, avebitian de devenir 'un desspots» mondiaux en la matiére.
Pour que la mariée soit encore plus belle, le pgigecompagne d'initiatives visant & doper leads#s en
hébergement, si possible de luxe. Sans parleappdl d'air qu'il créera pour d'autres batissesirs d
commerces et de services qui viendront se greffamsemble. Cerise sur le gateau pour Annecydesy/i
linfrastructure, a cheval sur les deux commur@sait déplacer le centre de gravité de la fréguiemnt du bord
de lac en captant des visiteurs plus enclins a liélemdans la vieille ville d’Annecy et sur le P&guAu
cours des derniéres années, la commune de Berceogeh a d'ailleurs réalisé des aménagements raadeg
pour rendre son rivage attractif. Elle continuesidis rénover ses quartiers, comme celui des caasdAlbigny
situé a deux minutes a pied du batiment projeté.



-

Les juges lyonnais ont estimé que la commune était bien fondée a prévoir la construction d'un
hotel haut de gamme sur le site d'un ancien garage (a l'arriere-plan), malgré sa proximité
immeédiate du rivage

DIVERGENCES DE PLU

Seulement, le choix du site retenu par 224> - présidée par Jean-Luc Rigafityite-président de
Bernard Accoyer - voire la pertinence économiquerdjet, est contesté. L'enquéte publique, qti s'es
achevée le 24 février, a laissé des empreintestddays les registres. Et la justice n'est passte. Le 22

mai 2014, le tribunal administratif a annulé pletisent la délibération du conseil municipal d'Acye-

Vieux qui avait approuve, vingt-huit mois plus tétnouveau document d'urbanisme. Quelques
poignées de requérants avec saisi les juges gmaadbes particuliers, notamment, qui se plaigraien
du traitement réservé a des parcelles basculéagieole, ou de l'urbanisation galopante de certain
secteurs. Du classique. Plusieurs associationsy pesquelles la &édération Rhéne-Alpes de
protection de la nature (FRAPNA), «Lac Annecy environnement«Les amis de la terre ou encore «
Green square n'avaient, quant a elles, qu'un seul chevaltdéibafaire capoter le PLU dont I'écriture
préfigure l'installation du centre de congrés. Reagrassociations, le batiment n'a pas sa plade site
naturel de la presqu‘ile d'Albigny, qui fait le benr des promeneurs et des baigneurs, juste de6té
I'hétel «Impérial Palace». La juridiction grenobloise est allée dans lemssil y a deux ans, annulant la
délibération sur le PLU, @n tant seulement qu’ ‘elle a prévu le classemerbee UTL1 et UTL2
d'espaces proches du rivage, qu’ 'elle n 'a pass#@an espaces boisés classés les groupementssi‘arb
les plus significatifs situés le long de I'avenuePetit Port et qu’ ‘elle adopte les dispositions
réglementaires du secteur Ab méconnaissant celltaricle R. 123-7du code de I'urbanisméen clair,
l'urbanisation de la presquiile (classée UTL2 du)Pdans les conditions projetées pour érigeriereeles
congrées, n'est pas envisageable, au méme titteue qui pourrait grossierement sortir de tgure
l'avenue du Petit Port qui borde le lac (classeégrection du secteur, UTL1 ou UTL2). En revandae,

PLU n'a été annulé que partiellement, et sur egsssensuffisances qui ne remettent pas en cause I'ézeno
générale du plaw, avaient indiqué les juges isérois. Il n'en falapendant pas plus pour que I'affaire se
retrouve devant la cour administrative d'appelyenl Elle s'est penchée sur plusieurs requétes
enregistrées a I'été et I'automne 2014 dans ltaleages Gaules, dont celle évidemment de la commun

DES PROTAGONISTES MUETS

L'affaire a été audiencée le 2 février, livrant sesrets le 23 suivant. Dix-huit pages d'un arrébads
faire regretter de ne pas avoir mangé plus légenidi. Les protagonistes ont mis du temps a lerdigé
D'ailleurs, personne ne s'est amusé a réagir. Nin&rie, pourtant pressée d'en tirer quelques reatd
satisfaction dans cette période ou elle a enclendeérefonte de son document d'urbanisme pour le



soumettre au vote du conseil, avant la basculdaemmmune nouvelle, 1€ jJanvier 2017. Ni les
opposants, qui ne ratent jamais l'occasion de daégakCet arrét, j'ai bien mis deux jours a le décoder !
raconte un fin connaisseur pas vraiment favoratiéeréalisation du centre des congrées. La preni@atere
donne, il est vrai, un avantage a la commune peisegijuges lyonnais retoquent la décision de leurs
confreres grenoblois. L'annulation partielle, erpiiére instance, est annulée. De nombreux points
sont presque flatteurs pour les services de BerAaodyer : 4¢e moyen ne peut étre qu'écastéaucune
méconnaissance ne saurait étre retenda disposition précitée n'a pas été violéeaucune erreur
manifeste d'appréciation «pas de détournement de pouvgimentionne l'arrét sur plusieurs pages.

La mairie d'Annecy-le-Vieux va finalement réagimpeamier, dix jours apres le prononcé, au
travers d'un communiqué laconique. Elle fait sagoie son avocatprocéde a l'analyse de ce
document dans lequel certains points ne satismitgpcommune. La ville en tirera toutes les
conséquences pour défendre ses intéréts, notareeseobjectifs de maitrise de 'urbanisation et de
développement économique et touristique du taeitoil'heure n'est donc pas au Champagne. Les juges
lyonnais ont pourtant annulé la décision du tribLadministratif sur 'un des points sensibles et
périphériques du projet d'ensemble, a savoir ldaeement de I'offre d'hébergement a proximitétey s
souhaité par la commune. En 2013, des investiseatien effet déposé un permis pour bétir, erdigaiace
d'un ancien garage du bord de lac, le long detiereedu Petit Port, un hétel haut de gamme. TA « avait jugé
en 2014 qu'une autorisation de densification urbadans ce secteur (classé UTL2) était en contriadict
avec les regles d'urbanisme. Un point repris poativer I'annulation partielle du PLU a Grenoble.

Deux ans plus tard, la juridiction lyonnaise en éctlé autrement. €onsidérant qu'une
grande partie de la zone UTk2avenue du Petit Portsupporte déja des batiments, dont certains
importants : que, dans ces circonstances, il ratafiigpas que les conditions d'urbanisation prévues
par les dispositions précitées, qui permettrontds échéant, de modifier les conditions
d’'implantation de constructions déja présentedesgite, seraient de nature a entraieane
extension de l'urbanisation » (.13, commune est donc fondée a demander la censjugaiaent
attaqué», grave la cour administrative d'appel dans lenpai46>» de son arrét.

CASSE-TETE

Cette victoire résonne pourtant comme un lot dedaiation pour la commune. L'arrét n'arrange pasffety
ses affaires, sur I'essentiel : les régles d'ush#ion qui prévaudront sur la presqu'ile apresaetsdn des
béatisses existantes, au terme de I'expropriatiemé@tlcitrants (si la

déclaration dutilité publique est prononcée). arsite naturel, une érection d'un nouveau béatseesn
toujours possible, mais certainement pas dansolesrfions prévues pour le centre des congrésbtranune
fondait ainsi quelques espoirs pour que les jugmsnlais mettent dans le méme paquet cadeau une
redéfinition de dispositions plugavorables> a I'épanouissement du béton plutdt que des atres

site, ainsi que sur la zondXIL1» concernée de l'avenue du Petit Port, égalemarglép en premiére
instance. Raté. Les point86» et «45» du méme arrét (ci-contre) sont sans ambiguités [Ramontage de
son document d'urbanisme, déja retoqué sur cestaggrepremiére instancel'autorité communale a
méconnu cette dispositioret «da délibération contestée est illégaleenfonce la cour administrative
d'appel. De quoi fragiliser les fondations du futeintre des congres, voire de compromettre la seule
construction du complexe hételier, désormais plessitiis dont la raison d'étre est liée a I'absatigent
du centre des congres. Un vrai casse-téte !

Aprés avoir lu et relu le document, les opposantitéiro par retrouver de la voix, ces derniersgour

Pour I'élu d'opposition d'/Annecy-le-Vieux, Jeangises Pasquier,les conclusions de l'arrét sont nettes :
compte tenu du fait qu'il y ait, a la fois, unesesion de I'urbanisation impossible et des essaladses

a protéger, cela devient extrémement compliquéodespivre dans la voie voulue par la mairie et 2AC
», explique le conseiller municipal. Il vient desiser une lettre ouverte & Bernard Accoyer potartée «
sortir par le haut» (sic) de cet épineux dossier, pour lui évitesaes grand prince désintéressane
victoire a la Pyrrhus>. De son c6té, la présidente de l'associatiaas@amis de la terre se réjouit aussi de
l'arrét rendu. Elle se prépare, malgré tout, aitesjudiciaires, voire auxpostures que pourrait
prendre le préfeb, raconte Patricia Jarno. A croire que ce graogipaux arbres si embarrassants n'aurait
pas encore livré toutes ses parts d'ombre !



Les zones d'ombre

Voici, dans leur intégralité, les deux points quibemmassent la commune d'Annecy-le-Vieux et que
la cour administrative d'appel n‘a pas contestéstegard du jugement de premiere instancge
dans son arrét rendu le 23 février :

36 — «Considérant qu'il ressort des piéces du dossielegusecteurs UTL2 Rresqu'ile de I'lmpéria
», UTL1 «avenue du Petit Portet UTL2 «avenue du Petit Port sjtués a proximité du lac, en
bordure de I'avenue du Petit Port, comportent, rédky présence de quelques constructions, upe
importante variété de végétation, mélant différemspeces de bosquets et d'arbres plus ou moins
imposants, pour certains densément regroupés jesqles bords du lac ; que leur présence s'irstrit
grande partie dans le prolongement des sectewggdexkistant sur le territoire voisin de la commune
d'’Annecy, également localisés dans des espacdsagrda lac et classés en zone Na de son plan
d'urbanisme, une partie des arbres bordant l'avdun&etit Port étant également identifiés comme«des
alignements d'arbres a préserver gue dans ces conditions, et méme si, a l'arrieseseleteurs
UTL1 et UTL2, l'urbanisation est dense et que Haeedu Petit Port, qui les traverse, est elle-miéese
fréquentée, certains des ensembles boisés corapsxds secteurs sont, compte tenu de leur impertan
pour l'intégration paysagére des abords de I'avdnurRetit Port, y compris de la presqu'ile, etade |
proximité du lac et, plus généralement, de la gométion d'ensemble de cette partie du territoire
communal et de son caractére remarquable, paéientient significatifs au sens de l'article L. 146
6précité du code de l'urbanisme ; que, par suitpja que soit le sens de 'avis émis a cet &ugarth
commission départementale de la nature, des paysades sites, en ne classant aucun de ces
ensembles boisés comme figurant parmi les plusfisagifs présents sur son territoire, l'autorité
communale a méconnu cette disposition
45 - «Considérant que la presqu'ile, sur laquelle severdeisecteur UTL2 Rresqu'ile de
I'I'mpérial », est située, pour sa plus grande partie, sur lidieerde la commune d'Annecy, dans |
prolongement des rives du lac, classées en sewtunel, peu densément aménagée, la seule
construction importante étant constituée par I'lnghd>alace, et isolée du reste de I'agglomératjon
par I'avenue du Petit Port ; que, dans ce contkedagegles de construction applicables a ce secteu
dans lequel la commune d'Annecy-le-Vieux envisaajiedirs de réaliser un centre d'expositions, de
séminaires et de congres, sont susceptibles, edemt des possibilités d'aménagements prévues par
le reglement d'urbanisme, d'en renforcer signifigahent l'urbanisation ; que, par ailleurs, le
secteur couvert par la zone UTkJvenue du Petit Port est peu urbanisé ; que les conditions dans
lesquelles les dispositions précitées du reglemienbanisme permettent son urbanisation,

I'exposent également a l'implantation d'instaltatisusceptibles d'en modifier trés significativenten

caractére, sur une surface importante ; que, desgiocomme I'a jugé le tribunal, en tant qu’'pthete

création des secteurs UTLP«esqu'lle de I'lmpérial #t UTL1 «avenue du Petit Port fa
délibération contestée est illégalécp)

D

Précision : la zone UTL concerne des secteurs usgarsitués en bordure du lac d'Annecy, ou sont
introduites des dispositions réglementaires spgef de nature a permettre la gestion et le dépelopnt
d'aménagements, d'équipements et d'activités tioues et de loisirs.




